Reforma Integrata a Justitiei in Romania -
Reconstruind Increderea - O Strategie Holistica
pentru o Justitie Functionala si Eficienta

REZUMAT EXECUTIV

Starea Actuala: Justitia Capturatia — Economia Incatusata, o Natiune
Vulnerabilizata

Romania se confrunta cu o criza existentiala a justitiei. Sistemul nu mai este
doar ineficient — a fost capturat de retele de influenta care folosesc
mecanismele procedurale (prescriptii artificiale prin schimbari de complet,
tergiversari in Camera Preliminara, cercetari disciplinare punitive etc.)
pentru a asigura impunitatea coruptilor de mare risc. Consecintele economice
si sociale sunt devastatoare: economia nationala pierde minim 12 miliarde
euro anual prin sifonarea fondurilor europene si pierderea investitiilor
straine, evaziunea fiscala distruge bugetul de stat (36% deficit de TVA - cel
mai mare din UE), iar increderea cetatenilor in statul de drept a atins niveluri
catastrofale (sub 20% in ultimele sondaje Eurobarometru), toate ducand
totodata si la exodul fortei de munca calificate, degradarea serviciilor publice
esentiale si cresterea saraciei.

Solutia: O Reforma Profunda, Nu doar Cosmetica

Reforma Integrata a Justitiei este o strategie holistica care combina masuri
structurale urgente, inovatie tehnologica si control civic efectiv. Aceasta
reforma nu propune ajustari superficiale, ci o resetare institutionala si
morala pe patru piloni fundamentali (aici fiind doar un rezumat, iar toate
aspectele, metodologiile si sistemele in detaliu fiind prezentate in proiectul
propriu zis, pe larg detaliat mai jos in cadru acestui document):



1. Tehnologia ca Garant al Transparentei

Implementarea blockchain pentru probe si repartizarea aleatorie a
dosarelor, eliminand orice posibilitate de manipulare;

Sistem de monitorizare in timp real a termenelor cu alerte automate
catre CNIC]J;

Platforma nationala de raportare civica a abuzurilor, cu garantii
absolute de confidentialitate;

Digitalizarea completa a proceselor si transmitere live a celor de interes
public major;

Analiza Al pentru detectarea tiparelor suspecte (schimbari nejustificate
de complet, rate anormale de prescriptie) — sub supraveghere umana a
Al-ului si algoritmilor acestuia.

2. Transformarea Morala si Etica

Crearea CNICJ - o comisie independenta cu experti internationali si
reprezentanti ai societatii civile;

Audit istoric al dosarelor prescrise abuziv si dezvaluirea retelelor de
influenta;

Program de Adevar cu amnistie conditionata strict de recuperarea
prejudiciului si dezvaluirea retelelor;

Protectia speciala a magistratilor onesti prin Fondul Special de
Protectie;

Educatie etica obligatorie pentru toti magistratii, cu certificare anuala
de integritate.

3. Schimbari Legislative Imediate

Termen strict de 60 de zile pentru Camera Preliminara cu transfer
automat la instanta de fond la depasire;

Interzicerea pedepselor cu suspendare pentru coruptia de peste
100.000€;

Aplicarea obligatorie a confiscarii extinse;



. Eliminarea abuzului cu expertizele contabile in dosarele de evaziune
fiscala (model Germania si Italia);

 Unificarea practicii judiciare prin Al pentru a opri ,loteria judiciara”.

4. Mecanismele de Control Civic
« Proiectul pilot al Juriilor Civice pentru dosarele de mare coruptie;
. Tribunale civice de monitorizare pentru cazurile clasate dubios;
. Platforma de raportare civica cu investigare obligatorie in 72 de ore;

« Consiliile Locale de Monitorizare — structuri formate din reprezentanti
ai societatii civile, avocati si academicieni;

« Educatie juridica civica de masa prin ateliere si platforme online.

Impactul si Beneficiile Asteptate (Perioada 5 Ani):

v Economice: Recuperarea a peste 1 mld. euro/an din coruptie si evaziune
fiscala; cresterea PIB cu +0.5% anual prin revenirea investitorilor; reducerea
deficitului bugetar cu 3% prin combaterea fraudei cu TVA;

v Institutionale: Deblocarea absorbtiei fondurilor UE (500+ milioane euro
pentru justitie); reducerea cu 80% a cazurilor inchise prin prescriptie abuziva;
aplicarea efectiva a confiscarii extinse in 70% din dosarele de coruptie de
peste 100.000 euro;

v Sociale: Cresterea increderii in justitie la peste 50% in Eurobarometru;
protectia a 100% dintre magistratii victime ale abuzurilor; reducerea cu 90% a
delegarilor punitive si a cercetarilor disciplinare abuzive;

v De siguranta nationala: Eliminarea vulnerabilitatilor care expun Romania
la presiuni externe si frauda cu fonduri europene; transformarea justitiei din
punct de sldbiciune in avantaj competitiv national.



Concluzie

Aceasta reforma nu este o optiune, este o necesitate strategica pentru
viitorul european si securitatea economica a Romaniei. Implementarea
acesteia poate genera un randament economic si social exponential,
transformand justitia dintr-un punct de slabiciune intr-un avantaj competitiv
national. Prin combinarea masurilor structurale cu implicarea activa a
societatii civile, putem reconstrui nu doar un sistem judiciar, ci si increderea
cetatenilor in dreptate si statul de drept. Este un angajament solemn fata de
generatiile viitoare ca vor mosteni o Romanie in care legea nu este un
instrument al puterii, ci protectorul fiecarui cetatean.

Proiectul complet, in detaliu:



Reforma Integrata a Justitiei in Romania

I. Diagnostic si Fundamentele Reformei

Coruptia sistemica din justitia romaneasca a depasit stadiul infractiunilor
individuale; ea reprezinta o criza profunda care afecteaza functionarea
esentiala a institutiilor si erodeaza insusi fundamentul statului de drept.

Aceasta disfunctionalitate structurala alimenteaza si o neincredere publica
paralizanta si are totodata costuri si repercusiuni locale directe si
devastatoare precum: subminarea mediului de afaceri, blocarea investitiilor
strategice si deturneaza resurse esentiale de la servicii publice precum
sanatatea si educatia.

Sistemul judiciar romanesc nu sufera doar de coruptie sistemica, ci este
capturat de retele de influenta cu epicentrul in varful ierarhiei administrative.
Acestea folosesc abuziv atributiile administrative — prin detasari arbitrare,
schimbari nejustificate ale completelor de judecata si sanctiuni disciplinare
punitive — pentru a tergiversa dosarele de coruptie pana la prescriere si
pentru a elimina magistratii independenti. Marturiile unor judecatori si
procurori onesti confirma ca acestea nu sunt exceptii, ci un mod organizat de
control al justitiei. Orice reforma autentica trebuie sa vizeze desfiintarea
acestor retele de putere, nu doar ajustari procedurale superficiale.

Obiectivul acestei reforme integrate reprezinta o transformare fundamentala.
Planul de fata nu vizeaza simple ajustari, ci o restructurare fundamentala
menita sa reconstruiasca un sistem judiciar functional, independent si
integru. Miza finala fiind restabilirea increderii cetatenilor intr-o justitie
corecta si eficientd, capabila sa garanteze armonia socio-politica si protectia
reala a drepturilor tuturor.

Exemple utile si studii de caz

Acest proiect, in afara de volumul enorm de studiu, cercetare si procesare a
diverselor solutii din diverse materiale de specialitate si numeroase sugestii a
unor specialisti, se inspira si din experientele altor tari care au implementat
reforme cu aspecte relativ similare. De exemplu:



- Coreea de Sud (meritocratie tehnologica): au transformat radical justitia
implementand curti specializate anticoruptie, un sistem meritocratic si au
utilizat tehnologia blockchain (un sistem complet transparent si imposibil
de alterat sau ,hackuit’ / penetrat, daca este corect implementat) pentru
imbunatatirea transparentei;

- Estonia (digitalizare radicala): dosare digitale si totul pe blockchain -
astfel fiecare semnatura, fiecare decizie si fiecare transfer de dosar sunt
imposibil de falsificat sau sters - cetatenii au acces in timp real la procesul
judiciar, transformand justitia dintr-un ,castel inchis” intr-un spatiu deplin
transparent si accesibil;

- Georgia: reformele post-Revolutia Trandafirilor au inclus concedieri in
masa ale judecatorilor corupti si digitalizarea sistemului judiciar, ceea ce a
dus la o reducere semnificativa a coruptiei;

- Islanda (participare civica): subsecvent revolutiei din 2008, Islanda a
aratat ca cetatenii pot fi cea mai puternica arma impotriva coruptiei. Au
implementat Juriile Civice in dosarele de mare coruptie, oferind cetatenilor
puterea de a sparge cercul inchis al complicitatilor;

- Italia: operatiunea ,,Maini Curate” a fost o campanie anticoruptie condusa
de magistrati independenti, care a dus la anchetarea si condamnarea a
numerosi oficiali corupti;

- Rwanda: sistemul ,,Gacaca” a implicat cetatenii in procesul de justitie prin
curti locale, reducand coruptia si crescand participarea civica;

- Uruguay si Costa Rica: au introdus mecanisme de control civic si juriuri
cetdtenesti pentru a creste transparenta si implicarea civica in sistemul
judiciar.

Aceste exemple ofera o perspectiva practica si pot ajuta si la anticiparea
provocarilor ce pot sa apara.



I1. Reforma Structural-Institutionala
(Meritocratie si Raspundere)

Harta simboluri

[C] & = actiuni implementate si monitorizate de societatea civila,
organizatii neguvernamentale si cetateni.

[S] i = actiuni implementate si monitorizate de institutiile statului.
[C+S] = actiuni ce necesita implicarea atat a societatii civile, cat si a
statului.

1. Crearea Comisiei Nationale pentru Integritate si
Competenta Judiciara (CNICJ) [S] i [C+S]

O comisie independenta formata din magistrati, experti si reprezentanti ai
societatii civile care va gestiona:

1. Evaluarea si Raspunderea: Organizarea de audituri de etica si
competenta, definind clar temeiurile raspunderii disciplinare. Se vor
introduce Indicatori de Performanta (KPI) stricti pentru inspectorii
judiciari, vizand timpul de solutionare a sesizarilor si sanctionarea
obligatorie a abuzurilor procedurale (ex: tergiversarea motivarii
hotararilor sau cererile repetate de abtinere), pentru a remedia rata infima
de sanctionare actuala (1 la 2000 de cazuri).

2. Monitorizarea Influentei: Investigarea suspiciunilor de partinire politica
sau de hartuire judiciara (folosirea abuziva a legii ca arma politica).

3. Selectia si Promovarea: Implementarea stricta a Standardelor ELI-
Mount Scopus, bazate exclusiv pe merit, transparenta procedurala si
criterii obiective.

4. Eliminarea ,Loteriei Judiciare" (Practica Unitara): Identificarea rapida
a cazurilor in care instantele dau solutii contradictorii pe aceeasi lege
(utilizand instrumente Al sub supervizare umana obligatorie) si


https://www.iccj.ro/wp-content/uploads/2025/02/ELI-Mount-Scopus-Standardele-europene-de-independenta-judiciara.pdf
https://www.iccj.ro/wp-content/uploads/2025/02/ELI-Mount-Scopus-Standardele-europene-de-independenta-judiciara.pdf

transmiterea imediata de propuneri legislative. Scopul este corectarea
legii pentru a garanta ca toti cetatenii sunt judecati dupa aceeasi unitate
de masurd, nu in functie de instanta la care sunt repartizati.

Stoparea Impunitatii (/Ne-pedepsirii) prin Prescriptie: Se va acorda
prioritate zero corectarii legislative a regimului prescriptiei, cu scopul
expres de a elimina cauzele impunitatii sistemice (in special tergiversarea
artificiala a proceselor si interpretarile legislative care sterg faptele). Se
introduce in Constitutie principiul imprescriptibilitatii faptelor de mare
coruptie (peste 1 milion euro sau care afecteaza fonduri UE), similar
crimelor impotriva umanitatii, dat fiind pericolul lor sistemic asupra
sigurantei nationale si economice a Romaniei. Se elimina practica
tergiversarii artificiale prin schimbari nejustificate ale completelor, cu
sanctiuni penale grave pentru cei care o folosesc.

Sistemul de Interceptari si Supraveghere Tehnica: Pentru a preveni
anularea ilegala a interceptarilor, se creeaza o structura independenta de
emitere a mandatelor - Camera Speciald Anticoruptie a Inaltei Curti,
formata din 7 judecatori selectati international (3 de catre GRECO, 2 de
catre Comisia Europeana, 2 de catre societatea civila) cu mandat de 5 ani
neinnoibil. Mandatele de interceptare vor fi emise numai de aceasta
camera speciala, cu procedura strict secreta si mecanisme de control
multiplu. Orice incercare de avertizare a celor vizati de interceptari duce
automat la raspundere penala pentru judecatorul responsabil. Toate
interceptarile vor fi inregistrate intr-un sistem blockchain cu acces limitat
doar procurorilor autorizati.

Reforma Urgenta a Inspectiei Judiciare: Inspectia Judiciara devine
subiectul unei reforme radicale, cu obligativitatea investigarii in termen
de 72 de ore a oricarei sesizari privind judecatori in cazuri grave (coruptie,
prescriptie artificiala etc.). In cazul hotaréarilor cu caracter socant,
Inspectia este obligata sa initieze o cercetare disciplinara IMMEDIAT si sa
raporteze public masurile luate in termen de 14 zile. Inspectia Judiciara va
fi reorganizata fundamental pentru a elimina perceptia ca este un
instrument de presiune asupra magistratilor. Inspectorii vor fi selectati
printr-un concurs transparent, cu criterii obiective de competenta si
integritate, nu prin numire politica. Rapoartele de cercetare vor trebui sa
contina motive clare, obiective si verificabile, nu aprecieri subiective sau



generale. Orice raport al Inspectiei Judiciare care poate avea impact
asupra carierei unui magistrat va fi supus unui mecanism de verificare
independent de catre CNIC]J. Se introduce obligativitatea ca toate
rapoartele Inspectiei sa fie publicate (cu exceptia datelor cu caracter
personal) pentru a asigura transparenta si responsabilitatea institutiei.
Magistratii investigati vor avea dreptul de a fi asistati de un reprezentant
al sindicatului sau al unei asociatii profesionale de la inceputul cercetarii.
Publicarea lunara a statisticilor de sanctionare a magistratilor pentru
abuzuri grave, cu comparare la nivel european, devine obligatorie pentru a
restabili increderea publica.

Deblocarea Camerei Preliminare: Modificarea Codului de Procedura
Penala pentru a impune un termen limita strict de 60 de zile pentru etapa
Camerei Preliminare. Dosarele care depasesc acest termen sunt
transferate AUTOMAT la instanta de fond FARA POSIBILITATEA DE
CONTESTARE a acestei dispozitii. Orice incdlcare a acestei prevederi de
catre presedintii de instante sau procurori conduce la raspundere penala
grava pentru tergiversare intentionata (art. 269-270 Cod Penal), cu
pedeapsa minima de 2 ani inchisoare si pierderea automata a functiei. Se
instituie un mecanism de alerta automata catre Ministerul Public pentru
toate cazurile de depasire a termenului de 60 de zile. Toate instantele vor
publica lunar statisticile privind durata dosarelor in camera preliminara,
cu identificarea nominala a judecatorilor responsabili de intarzieri.
Aceasta masura urmareste sa elimine practica documentata de blocare a
dosarelor (pana la 5-6 ani) in camera preliminara, practica care a dus la
prescriptii artificiale in dosare de coruptie de mare risc.

Certitudinea Pedepsei si Executarea Reala: Interdictia totald a
pronuntdrii pedepselor cu suspendare pentru infractiunile de coruptie de
peste 100.000 euro si frauda cu fonduri publice; condamnarea trebuie sa
insemne executare obligatorie in inchidere. Liberarea conditionata devine
posibila doar dupa executarea a minimum 3/4 din si achitarea integrala a
prejudiciului catre stat. Se elimina complet criteriile subiective (ex:
"lucrari stiintifice", "comportament exemplar") care au permis eliberarea
rapida a coruptilor fara restituirea prejudiciilor (ex: cazul Mazare - 140
milioane euro neachitati).



10.

11.

12

13.

Reformarea Inspectiei Judiciare: CNIC] va superviza complet activitatea
Inspectiei Judiciare timp de 3 ani, avand dreptul de a bloca orice cercetare
disciplinara care pare a avea motivatii politice sau care vizeaza magistrati
care au luat decizii nepopulare in dosare de coruptie. Inspectia va fi
reorganizata cu minimum 30% personal extern sistemului judiciar actual
(avocati, profesori universitari, reprezentanti ai societatii civile).

Mecanism de Excludere a Retelelor de Influenta: Se introduce un
mecanism special de evaluare a liderilor institutionali cu putere de decizie
(presedintii de instante, membrii CSM, sefii de sectii) care au demonstrat
implicare in capturarea sistemului. Orice magistrat care a fost documentat
in practici de schimbare arbitrara a completelor pentru a favoriza
prescriptia sau achitari in dosare de coruptie va fi exclus din sistemul
judiciar, cu posibilitatea de contestare in termen de 30 de zile. Evaluarea
se va face pe baza unui audit international condus de experti
independenti.

. Democratizarea Managementului Instantelor (Spargerea

»Feudalizarii”): Pentru a elimina controlul exercitat de ,retelele de
influenta” prin presedintii de instante, se modifica mecanismul de
desemnare a conducerii. Pregedintii de instante si membrii Colegiilor de
Conducere nu vor mai fi numiti exclusiv ierarhic, ci vor fi alesi prin vot
direct si secret de catre Adunarea Generala a judecatorilor instantei
respective. Se elimina prezenta automata a sefilor de sectii in Colegiile de
Conducere, asigurand o reprezentativitate reald si impiedicand
concentrarea puterii administrative intr-o singura mana. Aceasta masura
necesita amendarea Legilor Justitiei (in special Legea 303/2022 si
304/2022) pentru a reintroduce concursurile meritocratice de promovare
si a elimina mecanismele de control politic introduse prin modificarile
legislative recente, revenind la standardele de independenta functionala
anterioare anului 2022, dar intr-o forma imbunatatita.

Mecanismul de Cartografiere a Retelelor de Influenta: CNIC] va
implementa un sistem avansat de analiza a datelor pentru identificarea
automata a retelelor de influenta in justitie, bazat pe tiparele de:
schimbari nejustificate ale completelor de judecata, detasari punitive ale
magistratilor dupa pronuntarea unor sentinte nepopulare, rate anormale
de prescriptie in anumite instante, si legaturi intre magistrati si anumiti
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14.

15.

avocati sau politicieni. Sistemul va genera Rapoarte de Alerta Trimestriale
cu retelele identificate, care vor fi trimise direct catre Presedintia
Romaniei, Comisia Europeana si GRECO. Orice magistrat identificat in
aceste retele va fi supus unui proces de vetting accelerat, cu posibilitatea
suspenddrii imediate din functie in cazuri de urgenta.

Eliminarea Interimatului si Delegarilor Abuzive ca Instrumente de
Control: Se interzice total utilizarea delegarilor si detagsarilor ca
mecanism de presiune sau recompensa in cariera magistratilor. Toate
delegarile trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) motivare scrisa detaliata cu dovada necesitatii obiective (ex: deficit
critic de personal in instanta solicitantd);

b) concurs transparent cu publicarea prealabila a postului vacant, criterii
clare de departajare si lista publica de asteptare;

c) acordul express al magistratului delegat;

d)durata maxima de 6 luni, cu posibilitatea unei singure prelungiri
justificate exceptional.

Delegarile pe functii de conducere sunt permise exclusiv ca interimat pana
la organizarea concursului, cu durata maxima de 3 luni.

Se instituie Registrul National Public al Delegarilor, actualizat
saptamanal, cu toate documentele justificative si cu posibilitatea de
contestare in instanta in termen de 5 zile.

Incalcarea acestor prevederi constituie infractiune de abuz in serviciu
pentru cel care dispune delegarea, cu pedeapsa minima de 2 ani
inchisoare.

Imunitate de Protectie pentru Avertizorii din Justitie: Se instituie un
mecanism de protectie automata pentru magistratii care denunta nereguli
interne (presiuni, coruptie, hartuire institutionala). Orice actiune
disciplinara impotriva unui magistrat care are calitatea de avertizor de
integritate se suspenda de drept pana la solutionarea definitiva a sesizarii
sale de catre CNIC]. Aceasta va opri folosirea Inspectiei Judiciare ca arma
de represalii impotriva judecatorilor incomozi.
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16. Mecanism Transparent de Selectie a Membrilor CNIC]J: Componenta
CNICJ va fi formata din 15 membri selectati prin procedura
tridimensionala cu participare internationala:

a) 5 membri magistrati (3 judecatori, 2 procurori) selectati prin vot secret
al Adunarii Generale a Magistratilor, cu conditia ca fiecare candidat sa
aiba minim 15 ani experienta si sa nu fi fost sanctionat disciplinar in
ultimii 10 ani. Candidatii vor fi pre-qualificati de o comisie
internationala formata din 3 experti GRECO;

b) 5 experti (profesori de drept, avocati, reprezentanti societate civila)
selectati prin concurs public cu comisie mixta (50% reprezentanti
internationali numiti de Comisia Europeana si Consiliul Europei, 50%
reprezentanti nationali independenti);

¢) 5 membri reprezentanti ai societatii civile selectati prin mecanism de
selectie descentralizat: 2 de catre platforma civica anti-coruptie, 2 de
catre asociatiile de victime ale coruptiei, 1 de catre sindicatele
independente de magistrati.

Procesul de selectie va include teste de integritate obligatorii (verificare
averi, legaturi cu retele de influenta, conflicte de interese) si interviuri
publice transmise live. Mandatul membrilor CNIC] va fi de 5 ani, fara
posibilitatea reinnoirii, pentru a preveni capturarea institutiei.

17. Protocolul de Cooperare cu Parchetul European: Se va semna un
protocol special de cooperare intre CNIC] si Parchetul European, care va
permite schimbul automat de informatii privind frauda cu fonduri
europene si evaziunea fiscala. Parchetul European va avea acces direct la
datele sistemului de monitorizare a retelelor de influenta, iar CNIC] va
primi lunar rapoarte despre investigatiile in curs in Romania. Acest
protocol va include un mecanism de interventie rapida pentru cazurile in
care exista riscul prescriptiei artificiale prin tergiversare intentionata, cu
posibilitatea transferarii automata a competentei catre Parchetul
European in astfel de situatii.

18. Reforma Sistemului de Formare Profesionala: Se infiinteaza Academia
Nationala de Justitie, independenta de CSM, cu consiliul de administratie
format din 40% reprezentanti ai societatii civile, 30% magistrati selectati
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prin vot secret de catre toti magistratii tarii, 30% experti internationali.
Toate programele de formare continua vor fi evaluate anual de catre
GRECO si Consiliul Europei. Orice formator care promoveaza interpretari
neconforme cu statul de drept sau care incurajeaza indulgenta fata de
infractori va fi exclus din sistem. Seminariile vor fi inregistrate integral si
publicate in format anonim pentru monitorizare publica. Special atentie
se va acorda formarii in combaterea evaziunii fiscale si coruptiei de inalt
nivel, cu programe standardizate la nivel european.

Compatibilitate legislativa si prevenirea dublarii competentelor:

CNIC]J este conceput ca o autoritate extraordinara, complementara CSM (Art.
133 din Constitutie), nu ca inlocuitor al acestuia. Pentru a evita conflictele de
competenta care au blocat reformele anterioare (ex: controversele legate de
modificarile din 2022 promovate de Catalin Predoiu cu avizul CSM),
propunem adoptarea unei legi organice modelate dupa bunele practici
internationale (ex: Comisia Italiana pentru Meritocratia Judiciard). Aceasta
lege va include:

1. Clauza de suprematie temporara: CNICJ va avea competente prioritare
asupra CSM doar pentru procesele de vetting si reforma structurala, pe o
perioada limitata de 5 ani;

2. Mecanisme de coordonare obligatorie cu CSM prin comitete mixte de
lucru saptamanale;

3. Proceduri de contestare rapida a deciziilor CNIC] direct la CCR, cu
termen maxim de 30 de zile pentru solutionare;

4. Amendamente explicite la Legea 303/2022 pentru a preveni interpretari
abuzive care au permis in trecut controlul asupra numirilor (ex: selectia
controversata a lui Marius Voineag la conducerea DNA).

Toate acestea vor fi supuse unui aviz prealabil obligatoriu al CCR si
consultarii publice cu asociatiile de magistrati, pentru a evita repetarea
greselilor istorice in care reformele au fost manipulate de grupuri de interes
din interiorul sistemului.
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2. Depolitizarea Conducerii Parchetelor si Instantelor [S] i

1. Numirile in functiile de conducere (inclusiv DNA, DIICOT, Procuror
General) se vor face prin concurs public de proiecte, validat de CNIC]J.
Procedura va minimiza discretia politica a Ministrului Justitiei si va
consolida rolul CSM in selectia meritocratica, asigurand stabilitatea
mandatelor pentru a evita vulnerabilizarea institutiilor anticoruptie prin

schimbari frecvente de management.

2. Democratizarea Guvernantei Interne si Restaurarea Colegiilor de
Conducere: Se restructureaza fundamental colegiile de conducere ale
instantelor pentru a restabili reprezentativitatea democratica si a elimina

controlul ierarhic concentrat. Noul model prevede:

1

. componenta colegiului pe baza reprezentarii proportionale a sectiilor

specializate;

. alegerea directa prin vot secret al tuturor membrilor colegiului de catre

Adunarea Generala a magistratilor instantei, cu excluderea automata a
presedintilor de sectii ca membri de drept;

. atributii reale de decizie in managementul resurselor umane si

logistice, alocarea salilor de judecata si organizarea fluxului de lucru;

. mecanism de revocare a presedintilor de instante prin votul a 2/3 din

membrii colegiului in caz de abuzuri grave documentate;

. publicarea lunara a tuturor deciziilor administrative ale colegiului

intr-un portal accesibil tuturor magistratilor.

Aceasta restructurare elimina sistemul actual in care
"presedintii/vicepresedintii/presedintii de sectie sunt mici dumnezei" si
restabileste un echilibru institutional care protejeaza independenta
interna a magistratilor.

3. Mecanismul de Raspundere Directa a Magistratilor [S] i

1. Clauza de Suprematie si Protectie: Codificarea explicita in statutul
magistratilor a principiului suprematiei Dreptului Uniunii Europene. Se va
stipula clar ca aplicarea cu prioritate a jurisprudentei obligatorii a CJUE

14



(Curtea de Justitie a UE) in detrimentul deciziilor instantelor nationale
sau ale Curtii Constitutionale care favorizeaza scaparea de pedeapsa a
infractorilor nu poate constitui niciodata abatere disciplinara. Aceasta va
debloca lupta anticoruptie si va proteja magistratii integri de represalii
interne.

2. Instituirea Fondului de Compensare Judiciara, alimentat din
asigurari de raspundere profesionala. In cazul condamnarilor la CEDO
cauzate de erori judiciare grave sau rea-credinta, fondul va acoperi
despagubirile, cu regres asupra magistratilor vinovati identificati.

3. Garantia Absoluta a Continuitatii Completului si Prohibitia
Schimbarilor Administrative Arbitrare: Se consacra in lege principiul
inviolabilitatii compunerii completului de judecata odata ce acesta a
preluat dosarul. Schimbarea unui judecator dintr-un complet se poate face
exclusiv in urmatoarele situatii exceptionale:

o deces;

o boala grava atestata de comisie medicala oficiala, cu durata estimata de
peste 30 de zile;

o conflict de interese documentat si necontestat;
o recuzare legala.

In toate aceste cazuri, inlocuirea se face printr-un sistem informatic de
selectie aleatorie din randul magistratilor disponibili cu specializarea
corespunzatoare, fara interventia administrativa a presedintelui instantei
sau a colegiului de conducere. Orice schimbare neincadrata in aceste
conditii sau dispusa fara utilizarea sistemului aleatoriu constituie
infractiune de ingerinta in actul de justitie si abuz in serviciu, cu
pedeapsa minima de 3 ani inchisoare.

Se introduce un mecanism automat de monitorizare a tuturor
schimbarilor de complet, cu alerta instanta catre CNIC] si dosarele sunt
etichetate electronic ca "cu risc de prescriptie artificialda", suspendand
temporar termenele de prescriptie pana la finalizarea investigatiei.

4. Mecanism de Contestare Urgenta: Se instituie o procedura speciala de
contestare a deciziilor administrative care schimba compozitia
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completelor sau care afecteaza dosare de mare coruptie, cu termen maxim
de 72 de ore pentru judecare.

Protectia Magistratilor Avertizori de Integritate (/,, Whistleblowers”):
Orice magistrat care raporteaza in bune credinte practici ilegale sau anti-
etice va beneficia de protectie speciala, inclusiv suspendarea automata a
oricarei masuri disciplinare sau administrative impotriva sa pana la
finalizarea investigatiei independente asupra acuzatiilor sale.

Protectia de Subzistenta in Procedura Disciplinara: Pe durata
suspendarii din functie ca urmare a unei sanctiuni disciplinare
nedefinitive (atacate la ICCJ), magistratul va primi o indemnizatie de
subzistenta (ex: 50-70% din salariu). Aceasta suma va fi recuperata
integral de stat doar daca sanctiunea de excludere ramane definitiva.
Masura este necesara pentru a preveni utilizarea deprivarii salariale ca
instrument de presiune asupra magistratilor incomozi inainte de o
sentinta finala.

Fondul Special de Protectie 'Magistrati Onesti': Se infiinteaza un fond
national de protectie a magistratilor integri, finantat din 10% din valorile
confiscate in dosarele de coruptie, cu buget minim garantat de 50 de
milioane EUR/an. Fondul va acoperi:

1. indemnizatii de subzistentd imediate (100% din salariu) in caz de
suspendare disciplinara abuziva;

2. asistenta juridica de top pentru apdrarea in proceduri disciplinare i
penale;

3. programe de reincadrare profesionald pentru magistratii victime ale
hartuirii;

4. relocare temporard sau permanenta in caz de amenintari grave.

Orice magistrat poate solicita protectia fondului prin sesizare directa la

CNIC]J, cu obligativitatea de raspuns in 24 de ore. Mecanismul va fi

monitorizat de catre experti internationali independenti.

. Programul National pentru Curaj in Justitie: Se va crea un program
special de recunoastere si protectie a magistratilor care demonstreaza
curaj moral in dosare dificile. Magistratii care iau decizii nepopulare dar
conforme legii in dosare de coruptie de mare risc vor primi automat
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protectie extinsa prin Fondul Special, inclusiv monitorizare 24/7 a
securitatii personale. Se va institui un Premiu Anual National 'Magistrat
cu Curaj Moral', cu o recompensa financiara semnificativa (echivalentul a
2 ani de salariu) si protectie pe termen nelimitat. CNIC]J va evalua
trimestrial toate cazurile in care magistrati au fost supusi la presiuni
externe sau cercetari disciplinare dupa ce au luat decizii in dosare
sensibile, cu publicarea rapoartelor fara a divulga identitatile
magistratilor vulnerabili.

9. Reglementarea Stricta a Delegarilor: Toate delegarile (detasarile) ale
magistratilor trebuie sa fie justificate in scris cu motive exceptionale
(deces, boala grava documentata medical, conflict de interese dovedit) si
aprobate de un comitet paritar format din reprezentanti ai CSM, CNIC] si
societatii civile. Orice delegare fara motive exceptionale clare sau care
afecteaza dosare aflate in faza finala de judecata este interzisa. Se
introduce un registru public national al tuturor delegarilor, cu
posibilitatea de contestare in termen de 48 de ore de catre orice parte
interesata. Se interzice folosirea delegarilor si detasarilor ca instrument
de recompensa sau sanctiune in cariera magistratilor. Toate delegarile si
detasarile trebuie sa fie motivate in scris, cu criterii obiective publice, si
trebuie sa respecte principiul proportionalitatii si necesitatii. Se stabileste
un sistem transparent de selectie competitiva pentru delegari, cu lista
publica de asteptare si criterii clare de departajare. Delegarile pe perioade
mai lungi de 6 luni sunt permise doar in cazuri exceptionale, justificate
documentar, si cu aprobarea prealabila a CNIC]. Delegarile punitive
(precum in cazurile judecatorilor Daniela Panioglu si Alina Gutanu dupa
condamnarea lui Lucian Duta pentru 6,3 milioane euro) sunt considerate
infractiune de abuz in serviciu si atrag raspundere penald grava atat
pentru cel care dispune delegarea, cat si pentru cel care o executa. Orice
incalcare a regulii continuitatii completului (precum in cazul spargerii
completului Panioglu-Gutanu) va fi urmarita penal cu pedeapsa minima
de 3 ani.

10. Mecanism de Protectie Preventiva pentru Magistratii in Dosare de
Coruptie: Orice cercetare disciplinara impotriva unui magistrat care a
pronuntat sentinte in dosare de coruptie de mare risc in ultimele 6 luni
este suspendata automat pana la finalizarea evaluarii de integritate de
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11.

catre CNICJ. Judecatorii si procurorii care se afla in dosare cu prescriptie
iminenta beneficiaza de protectie speciala: orice schimbare a
componentei completului sau delegare in aceste dosare necesita avizul
prealabil al CNIC]. Se instituie un "Fond de Protectie pentru Magistratii
Victime ale Capturarii Justitiei, alimentat din confiscarile extinse, care
ofera compensatii imediate si asistenta juridica magistratilor dati afara
din sistem din motive politice (ca in cazurile Panioglu si Gutanu).
Termenul de solutionare a contestatiilor privind masurile disciplinare in
aceste cazuri este redus la maxim 30 de zile.

Managementul Echilibrat al Sarcinii de Lucru a Magistratilor: Se
introduce un sistem obligatoriu de monitorizare a volumului de activitate
a fiecarui magistrat, cu indicatori clari de performanta care tin cont de
complexitatea dosarelor si de termenele legale. Cand un magistrat
depaseste pragul de 150 de dosare active la nivelul tribunalului sau 100 de
dosare active la nivelul curtii de apel, se declangeaza automat un
mecanism de redistribuire a dosarelor sau de sprijinire cu magistrati
delegati. Se stabilesc standarde minime de timp pentru analiza fiecarui
dosar, in functie de complexitate, pentru a preveni erorile cauzate de
supraincarcarea cu activitate. Resursele umane si logistice vor fi alocate in
functie de volumul real de activitate si de complexitatea dosarelor, nu
doar pe baza numarului de magistrati.

4. Crearea Institutiei "Avocatul Public” [S] i

1.

2.

O institutie autonoma care va gestiona asistenta juridica din oficiu si va
oferi consiliere gratuita categoriilor vulnerabile.

Va include un program national robust de protectie a avertizorilor de
integritate, oferind consiliere confidentiala si protectie impotriva
represaliilor.

5. Garantarea Independentei Financiare [S] i

1.

Asigurarea independentei justitiei prin bugete separate, gestionate
independent, pentru a elimina posibilitatea santajului politic prin
controlul finantarii.

18



III. Verificarea Integritatii si Justitie Tranzitionala
(Curatarea Sistemului)

Acest capitol propune mecanismele concrete prin care sistemul judiciar va
trece de la starea actuala de disfunctionalitate la integritate, folosind
principii de justitie tranzitionala.

1. Integritatea Sistemului Judiciar si Raporturile cu Serviciile
de Informatii [S] i

1. Principiul Incompatibilitatii Absolute: Se va legifera interdictia totala
si neechivoca privind recrutarea magistratilor ca informatori, colaboratori
sau agenti acoperiti ai serviciilor de informatii. Incalcarea acestei norme
constituie infractiune contra infaptuirii justitiei si atrage raspunderea
penala grava atat pentru ofiterul de informatii recrutor, cat si pentru
magistratul recrutat, garantand astfel impermeabilitatea actului de
justitie.

2. Mecanismul Unidirectional de Alerta de Integritate: In vederea
exercitarii atributiilor de aparare a securitatii nationale, serviciile de
informatii au obligatia legala de a transmite de indata catre CSAT si
catre Comisia Nationala pentru Integritate (CNIC]) orice date care indica
acte de coruptie, santaj sau vulnerabilitati de securitate in randul
magistratilor. Acest mecanism este strict informativ si unidirectional,
excluzand orice implicare operativa a serviciilor in dosarele penale.

3. Suport pentru Adevarul Judiciar: Serviciile de informatii vor sprijini
procesul de asanare a sistemului prin declasificarea si punerea la
dispozitia Comisiei de Adevar a informatiilor istorice relevante privind
retelele de influenta din justitie, demonstrand astfel loialitatea
institutionala fata de valorile statului de drept reformat.

2. Comisia de Adevar Judiciar [S] m [C+S]

Stabilirea adevdrului istoric: Inainte de a aplica sanctiuni sau amnistii,
trebuie cunoscuta dimensiunea reala a fenomenului.
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Audit Sistemic: Infiintarea unei comisii independente care sa realizeze
un audit integral al sistemului judiciar din ultimii 34 de ani.

Raportul Public: Publicarea unei ,,Carti Negre” care sa documenteze
esecurile sistemice, dosarele fabricate si abuzurile, servind ca baza
factuala pentru procesul de vetting.

Focalizare aparte pe identificarea si documentarea schimbarilor
nejustificate ale componentei completelor de judecata in dosarele de
coruptie din ultimii 10 ani, cu analiza impactului asupra prescriptiei
si achitarilor.

Investigarea folosirii abuzive a mecanismelor disciplinare pentru
eliminarea magistratilor onesti, cu restaurarea carierelor celor
victimizati.

Programul National de Demantelare a Retelelor de Influenta:
Comisia de Adevar va implementa un program specializat de analiza a
retelelor de influenta in sistemul judiciar, folosind instrumente avansate
de analiza a datelor pentru a identifica si cartografia rapid retelele de
influenta si interese clientelare care actioneaza intre magistrati,
politicieni si mediul de afaceri. Acest program va include:

1. Analiza sistematica a promovarilor neobisnuite si a delegarilor
punitive din ultimii 10 ani (precum cele din cazul judecatoarelor
Daniela Panioglu si Alina Gutanu, ce au fost excluse din magistratura
imediat dupa ce 1-au condamnat pe Lucian Duta la 6 ani de inchisoare
pentru o mita de 6,3 milioane euro);

2. Investigarea fluxurilor financiare suspecte catre magistrati si familiile
acestora;

3. Cartografierea retelelor informale de decizie in CSM si in instantele
superioare;

4. Crearea unui program de protectie speciala pentru martori care pot
dovedi existenta acestor retele, cu garantii absolute de
confidentialitate si relocare internationala daca este necesar;

5. Publicarea trimestriala a unui Raport de Alerta cu principalele retele
identificate, fard a compromite investigatiile in curs;
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6. Acest program se bazeaza pe experienta practica documentata in
interviurile cu magistratii onesti care au fost victime ale acestor retele
(ex: cazul judecatorilor care au condamnat in dosarul lui Lucian Duta
pentru 6,3 milioane euro si au fost ulterior exclusi din magistratura);

7. Acest program va fi testat initial pe dosare simbolice precum cel al lui
Lucian Duta (fostul director CNSAS), unde modificarile nejustificate
ale completului au dus la prescriptia dosarului si eliberarea
conditionatd imediata a inculpatului, in ciuda a 6,3 milioane euro
prejudiciu dovedit.

3. Mecanismul de Adevar si Amnistie Conditionata
[S] m [C+S]

Instrumentul de spargere a tacerii: Deoarece coruptia sistemica este
protejata de o ,lege a tacerii” (,,Omerta”), este necesara o abordare
pragmatica pentru demantelarea retelelor.

1. Amnistie Partiala pentru Adevar: Oferirea unei amnistii limitate
(exonerare de raspundere penald, dar cu pierderea functiei si interdictia
de a mai ocupa functii publice), strict pentru procurorii si judecatorii care
autodenunta practicile ilegale, dezvaluie retelele de influenta si
coopereaza total cu autoritatile.

2. Conditia Financiara: Amnistia vizeaza exclusiv libertatea persoanei; ea
nu se aplica produsului infractiunii, fiind mentinuta obligativitatea
confiscarii extinse a oricarei averi nejustificate.

3. Stimulente pentru Cooperare: Cei care coopereaza in faza initiala pot
beneficia de masuri de clementa profesionala (ex: posibilitatea
pensionarii anticipate cu pastrarea dreptului la pensie contributiva), spre
deosebire de cei descoperiti ulterior prin ancheta, care vor suporta
rigoarea maxima a legii penale.

4. Confidentialitatea Procesului: Etapele preliminare ale vetting-ului vor
fi confidentiale pentru a proteja sursele si a preveni distrugerea de probe.
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4. Unitatea Speciala de Monitorizare si Vetting [S] i

1. Operationalizare: Infiintarea unei unitéti speciale independente, cu
expertiza internationala, care sa gestioneze dosarele de vetting si
declaratiile de integritate.

2. Supraveghere Continua post-Amnistie: Magistratii care au beneficiat
de masuri de clementa si au fost mentinuti in sistem (daca faptele au fost
minore) vor fi supusi unei supravegheri stricte pe o perioada de 5-10 ani.
Orice recidiva duce automat la pierderea amnistiei si activarea raspunderii
penale retroactive.

5. Program de Reintegrare si Reabilitare [S] i [C+S]

1. Reintegrare Conditionata: Personalul judiciar care a trecut prin filtrul
de integritate va fi inclus in programe de re-profesionalizare etica.

2. Mecanism de Siguranta: Unitatea Speciald va raporta periodic progresul
(la 6 luni), asigurand publicul ca ,reintegrarea” nu este o forma mascata
de iertare a coruptiei, ci 0o metoda de asanare a sistemului.

3. Reintegrarea Prioritara a Victimelor Sistemului: Magistratii care au
fost victime ale cercetarilor disciplinare abuzive sau ale altor masuri
administrative punitive motivate politic vor fi reintegrati cu prioritate in
functiile lor originare, cu recuperarea tuturor drepturilor si compensatii
pentru prejudiciul moral si material. O comisie speciala internationala va
evalua toate cazurile de sanctiuni disciplinare din ultimii 10 ani pentru a
identifica potentialele abuzuri.

4. Unitatea Interinstitutionala pentru Confiscare Extinsa: Se infiinteaza
0 unitate specializata, sub autoritatea CNIC], formata din experti ai DNA,
ANAF, Oficiului National de Administrare a Bunurilor Confiscate si
Inspectoratului General de Politie, cu atributii exclusive de identificare,
urmarire si confiscare a bunurilor obtinute ilegal in dosarele de coruptie.
Aceasta unitate are competenta speciala pentru monitorizarea post-
executare a pedepselor in dosarele de coruptie si poate revoca automat
liberarea conditionata daca se constata ca inculpatul nu a restituit
prejudiciul integral. Se introduce obligativitatea raportarii trimestriale in
Parlament cu privire la eficienta confiscarii extinse, cu desemnarea
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explicita a magistratilor responsabili cu neaplicarea acesteia. Resursele
financiare obtinute din confiscari sunt directionate in proportie de 30%
catre bugetul justitiei.

Unitatea Interinstitutionala pentru Confiscare Extinsa va avea atributii
speciale de monitorizare post-executare a pedepselor in dosarele de
coruptie. Liberarea conditionatd este REVOCATA automat daca
prejudiciul nu este restituit integral (cazul Mazare - 140 milioane euro
neachitati). Se creeaza un portal public cu toate dosarele de confiscare
extinsa in desfasurare, cu actualizari saptdmanale privind stadiul
recuperarii. Raspunderea penala directa a magistratilor pentru neaplicarea
legii confiscarii extinse in dosarele de peste 100.000 euro devine
obligatorie, cu sanctiuni de pana la 3 ani inchisoare pentru neglijenta
intentionata.

6. Responsabilizarea Factorului Politic in Capturarea Justitiei
[S] i

1.

Mecanism Constitutional de Demitere Automata: Se propune
modificarea Constitutiei pentru a introduce un mecanism clar de
raspundere politica: orice ministru al Justitiei sau presedinte de partid
care interfera in mod demonstrabil cu independenta justitiei (prin numiri
clientelare, presiuni asupra conducerii parchetelor, influentarea
componentei completelor de judecata sau sprijinirea retelelor de influenta
in justitie) poate fi demis automat prin hotarare a Parlamentului, adoptata
cu majoritate de 2/3.

. Declansare pe Baza de Dovezi Obiective: Initierea procedurii se poate

face la propunerea CNICJ, a Comisiei de Adevar sau a unei petitii
cetatenesti semnate de peste 100.000 de cetateni, insotite de dovezi clare
(ex: schimbari administrative nejustificate in dosare de coruptie,
interceptari, decizii administrative abuzive).

Scop: Acest mecanism vizeaza sa rupa simbioza politico-judiciara
documentata in practicile din ultimii ani (ex: numirea sefului DNA in
2023, sustinerea legislativa a retelelor din CSM, promovarea legislatiei
anti-meritocratica), asigurand ca controlul politic asupra justitiei devine
un risc inacceptabil pentru orice actor politic.
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7. Mecanism de Dialog si Alerta pentru Independenta Justitiei
[S] i

1.

Forumul Permanent de Consultare: Se instituie legal (nu
constitutional) un Forum de Consultare intre Presedintia Romaniei, CSM
si societatea civila, care se intruneste trimestrial pentru a analiza starea
independentei justitiei. Presedintele are obligatia legala de a participa la
minimum jumatate dintre aceste sedinte anual, cu posibilitatea de a
trimite un reprezentant cu rang de secretar de stat in restul cazurilor.

. Mecanismul de Alerta Rosie: Atunci cand CNIC]J sau cel putin 30 de

judecatori/procurori semnaleaza in scris (cu dovezi concrete) incalcari
grave ale independentei justitiei (ex: schimbari arbitrare de complet in
dosare de coruptie, delegari punitive), presedintele are obligatia legala de
a solicita o sedinta extraordinara a CSM in termen de 15 zile pentru a
analiza situatia. Daca CSM nu raspunde sau nu ia masuri adecvate,
presedintele poate face publica situatia si poate sesiza Comisia Europeana
si GRECO.

Raportul Anual Public: Presedintele va depune anual in Parlament si va
face public un Raport privind Starea Independentei Justitiei, bazat pe date
obiective (statistici de prescriptie in dosare de coruptie, rate de schimbare
a componentei completelor, cazuri de delegari nejustificate). Raportul va
include si evaluarea masurilor luate de CSM pentru protejarea
independentei magistratilor.

Facilitator al Solutiilor: Rolul presedintelui nu este de a controla
justitia, ci de a facilita solutii atunci cAnd sistemul se blocheaza. In situatii
de criza documentata (ex: 50% dintre dosarele de coruptie de peste 1
milion euro au fost prescrise in ultimul an), presedintele poate initia un
proces de mediere intre CSM, Ministerul Justitiei si societatea civila
pentru a identifica solutii urgente.

8. Riscuri si Contramasuri [S] m [C+S]

1.

Denunturi false in procesul de amnistie: Experienta demonstreaza ca
sistemele de amnistie pot fi manipulate de retelele de influenta existente
(exemplu: presiunile asupra procurorilor DNA pentru clasarea dosarelor
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SRI sau Mocioalca). Contramasura: Implementarea unui sistem de
verificare tripla condus de CNIC], cu avocati independenti si experti
internationali, care vor analiza nu doar continutul declaratiilor, ci si
contextul si motivatiile reale ale celor care solicita amnistia.

2. Politicizarea curtilor de cetateni: Riscul ca juratii sa fie influentati sau
manipulati, agsa cum s-a intamplat cu schimbdrile arbitrare de complet in
dosarele Vanghelie sau Beuran. Contramasura: Limitarea stricta la un
program pilot (3 ani) exclusiv pentru dosare de mare coruptie, cu training
obligatoriu de 40 de ore pentru jurati, monitorizare de catre societatea
civila si publicarea transparenta a motivarilor deciziilor.

3. Terminarea artificiala a dosarelor prin prescriptie: Practica
documentata de schimbare repetata a completelor de judecata pentru a
atinge prescriptia. Contramasura: Introducerea unei clauze anti-abuz care
suspenda automat termenele de prescriptie atunci cand se constata
schimbari nejustificate ale completelor, cu investigare penala automata a
responsabililor.

4. Eliminarea Abuzului Camerei Preliminare: Aplicarea stricta a noului
termen limita definit la Sectiunea II, cu sanctionarea automata a
abaterilor, pentru a preveni blocarea procedurala a dosarelor.

IV. Tehnologia ca Garant al Integritatii si Eficientei

1. Justitie Digitala (E-Justitie) si Transparenta [S] i

1. Implementarea Justitiei Digitale - Transparenta Totala si Acces
Universal (similar cu modelul Estonian): Implementarea unui model
integral de justitie digitala, care include:

1. sistemul national de dosare electronice cu acces complet al partilor
implicate, avocatilor si magistratilor, si acces partial pentru public
(excluzand datele sensibile protejate legal);

2. transmiterea live obligatorie a tuturor proceselor de interes public major,
cu arhivare permanenta si transcriere automata;
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3.

7.

portal unificat pentru depunerea petitiilor, cererilor si documentelor, cu
confirmare automata de primire si urmarire in timp real a stadiului;

. extinderea sistemului ECRIS (European Criminal Records Information

System) la toate parchetele pentru monitorizarea eficienta a recidivelor
si a conexiunilor intre infractori;

. sistem de identitate digitala certificat pentru accesul securizat la

serviciile de justitie;

. interconectarea tuturor institutiilor judiciare (instante, parchete, politie,

DNA, inchisori) intr-un ecosistem digital unificat;

publicarea automata, in format standardizat si cautabil, a tuturor
hotararilor si a statisticilor de performanta ale instantelor (timp mediu
de solutionare, rate de confirmare in apel, etc.);

. sistem de notificari automate catre parti prin SMS si email pentru orice

actualizare in dosar.

Sistemul va fi implementat treptat in 24 de luni, cu buget garantat de 80
de milioane euro din fonduri UE, si va fi insotit de programe intense de
formare pentru personalul judiciar.

. Transparenta Administrativa si Acces Electronic la Documente: Se

instituie obligativitatea publicarii tuturor deciziilor administrative
relevante intr-un registru public electronic, accesibil tuturor magistratilor
si cetatenilor. Acestea includ: decizii de constituire a comisiilor de
evaluare, de contestare, de organizare a concursurilor; acte de schimbare a
completelor; decizii de alocare a resurselor; motivele respingerii
candidaturilor la functii de conducere. Se creeaza un portal centralizat
unde orice magistrat poate solicita si primi documente administrative in
termen de 48 de ore. Refuzul nejustificat de a furniza documente constituie
abatere disciplinara grava pentru responsabilul institutiei. Toate sesizarile,
plangerile si contestatiile adresate conducerii instantelor sau CSM vor
primi raspuns scris in termen de 30 de zile.

. Platforme de Raportare Civica a Abuzurilor si Coruptiei. Se

implementeaza platforme digitale de raportare anonima a abuzurilor,
coruptiei si presiunilor in sistemul judiciar, inspirate din modele
internationale de succes (cum ar fi "I paid a bribe" din India sau platforma
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"Integrity Watch" din UE). Aceste platforme vor permite cetatenilor,
avocatilor si magistratilor sa semnaleze incidente suspecte cu garantii
absolute de confidentialitate, protectie a identitatii si investigare
obligatorie in maxim 72 de ore. Platforma nationala va include: sistem de
clasificare automata a sesizarilor dupa nivel de risc, mecanism de urmarire
publica anonimizata a statutului investigatiei, conexiune automata cu
CNICJ pentru cazurile grave si raportare lunara publica a tuturor sesizarilor
validate, a masurilor luate si a rezultatelor obtinute. Toate institutiile
judiciare vor fi obligate sa aloce un ofiter de integritate dedicat
monitorizarii si raspunsului la sesizarile primite prin aceasta platforma.
Bugetul anual pentru mentinerea si dezvoltarea platformei va fi asigurat
din fonduri UE dedicate transparentei.

4. Programul National de Infrastructura Judiciara: Se aloca 200 de
milioane EUR din fonduri UE in urmatorii 3 ani pentru construirea a
minimum 500 de sali de judecata noi si modernizarea celor existente.
Fiecare judecator va avea sala sa proprie de judecata, eliminandu-se
sistemul de impartagire a salilor intre zeci de magistrati. Se introduce
sistemul de repartizare electronica a dosarelor cu limitare stricta a
volumului maxim de 100 de dosare active per judecator la Curtea de Apel si
150 la tribunal. Dosarele care depasesc acest volum vor fi automat
transferate altor judecatori. Se introduce un sistem de monitorizare in timp
real a volumului de munca, cu alerte automate catre CNICJ atunci cand
limitele sunt depasite. Programul va fi finalizat pana in 2028 cu finantare
garantata prin mecanisme anti-capturare.

2. Utilizarea Inteligentei Artificiale [S]

1. Analiza datelor judiciare pentru a identifica modele suspecte si a sprijini
mecanismele de integritate.

2. Cadru Etic si Garantia Umana: Adoptarea unui cadru strict de guvernanta
Al care sa interzica deciziile judiciare automate. Orice analiza Al va avea
doar rol consultativ, decizia finala apartinand exclusiv factorului uman
(sub control uman obligatoriu), pentru a respecta Art. 47 din Carta
Drepturilor Fundamentale a UE. ,Human in the loop” denota supervizare
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umana obligatorie asupra deciziilor Al, conform Ghidului UE privind Al
etica (2021).

3. Auditarea Algoritmilor: Obligativitatea transparentei codului sursa si
auditarea periodica a algoritmilor pentru a elimina riscul de prejudecati sau
discriminare rasiala, sociala sau etnica, inerent datelor istorice de
antrenament ai algoritmului.

3. Implementarea Tehnologiei Blockchain [S] i
1. Securizarea documentelor si prevenirea falsificarilor in sistemul judiciar.

2. Implementarea Tehnologiei Blockchain pentru repartizarea aleatorie a
dosarelor si securizarea probelor digitale, eliminand orice posibilitate de
manipulare retroactiva a fisierelor.

4. Competente Digitale si Securitate Cibernetica
Implementarea tehnologiei in sistemul judiciar va include:

1. Formarea Personalului: Programe de formare pentru personalul judiciar.
2. Securitatea Datelor: Masuri pentru asigurarea securitatii si

confidentialitatii datelor.

V. Vetting-ul Popular (Presiunea Civica)

1. Justitia Participativa si Curtile de Cetateni (Proiect Pilot)
[C] & [C+S]

1. Instituirea Curtilor de Cetateni (Jurati) — Faza Pilot: Lansarea unui program
pilot, limitat initial la o perioada de 3 ani si aplicabil exclusiv pentru
cazurile de mare coruptie si crima organizata cu impact social major.
Aceste complete vor fi mixte (judecator profesionist + jurati selectionati
aleatoriu), avand rolul de a testa impactul legitimitatii populare asupra
increderii in actul de justitie, fara a afecta competenta tehnica a instantelor
ordinare.
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2. Tribunalele Civice de Monitorizare: Infiintarea si recunoasterea unor
instante morale civile care pot audia public (fara efect penal direct, dar cu
impact de reputatie) cazurile de coruptie clasate dubios, emitand ,,verdicte
morale” pentru a mentine presiunea publica asupra integritatii sistemului.

2. Boicot si Presiune Economica [C] &

1. Crearea de liste publice cu firme si avocati care profita de pe urma coruptiei
sistemice §i organizarea de campanii de boicotare a acestora.

3. Construirea de Infrastructura Civica Alternativa [C+S]

1. Educatie Juridica de Masa: Crearea de ateliere locale si online pentru a
creste competenta civica a populatiei.

2. Curti Civice si Arbitraj Comunitar: Infiintarea unor curti de arbitraj
respectate la nivel local pentru a rezolva conflicte minore, degrevand
instantele oficiale si demonstrand eficienta justitiei participative.

4. Aliante Strategice si Presiune Internationala [C] &

1. Colaborare cu Institutii Europene: Petitionarea masiva a institutiilor UE
(Comisia Europeana, GRECO) pentru activarea mecanismelor de
monitorizare si cooperare (ex. MCV).

2. Parteneriate cu Media Independenta: Finantarea colectiva si sustinerea
jurnalismului de investigatie, care actioneaza ca un mecanism neoficial de
evaluare de integritate.

5. Implicarea Societatii Civile

Societatea civila va fi implicata activ in procesul de reforma prin:

1. Participare Directa: Implicarea in actiuni civice si monitorizare.
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2. Consultare si Reactii (/,feedback’): Mecanisme prin care cetatenii pot

trimite sesizari si propuneri.

VI. Implementare Strategica Fazata /
,<Foaie de parcurs”

1. Fazele / etapele:
Faza 1 (Anul 1): Organizare si Soc Terapeutic [C] 4 [S] i
Etapa 1: Crearea Arhitecturii de Urgenta

1. Crearea imediata a CNIC]J si a Fondului Special de Protectie pentru
magistratii onesti, cu transfer de urgenta a 50 de milioane euro din
bugetul Ministerului Justitiei;

2. Adoptarea cadrului legislativ de urgenta pentru Vetting si mecanismul de
suspendare automata a imunitatilor pentru magistratii sub ancheta;

3. Lansarea platformelor de denuntare cu garantii absolute de
confidentialitate si investigare obligatorie in 72h;

4. In primele 30 de zile, reluarea si accelerarea a minimum 5 dosare
emblematic de coruptie;

Etapa 2: Digitalizarea Transparentei

1. Implementarea sistemului blockchain de repartizare a dosarelor in 3
instante pilot (Bucuresti, Cluj, Constanta);

2. Lansarea platformei 'Justitie Transparenta’ cu acces live la toate dosarele
de coruptie de peste 1 milion euro;

3. Obtinerea suportului financiar si tehnic international (UE, GRECO, Banca
Mondiald) cu mecanisme de raportare directa catre Comisia Europeana;

4. Infiintarea Consiliului de Monitorizare International cu drept de veto
asupra modificarilor legislative care slabesc independenta justitiei;
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Etapa 3: Implicarea Civica

1. Lansarea Programului National de Educatie Civica 'Cetateanul Protejat’ in
scoli si online, un program care:

a) dezvolta constientizarea drepturilor cetatenesti: Invata cetatenii sa-si
cunoasca si sa-si apere drepturile in sistemul judiciar;

b) explica mecanismele reformei: Prezinta in termeni accesibili masurile
de reforma, beneficiile si modalitatile de participare a cetatenilor;

c) demistifica procesul judiciar: Educatia juridica de baza pentru a reduce
teama si neincrederea fata de sistemul de justitie;

d) promoveaza raportarea abuzurilor: Informeaza cetatenii despre
canalele sigure si confidentiale de raportare a coruptiei si abuzurilor;

2. Prima runda de selectie a juratilor civici pentru dosarele de coruptie de
exceptie;

3. Organizarea de audieri publice pentru auditul independent al instantelor
cu participarea societatii civile;

4. Asigurarea consensului politic prin mecanisme de dialog inclusiv cu toate
partile interesate;

Impact Vizibil la Sfarsitul Acestui An:

1. Cel putin un dosar de coruptie incheiat cu recuperarea integrala a
prejudiciului si condamnare efectiva;

2. Reducerea cu 50% a termenilor de solutionare a dosarelor in camera
preliminara;

3. Publicarea primului Raport al CNICJ cu identificarea a minimum 3 retele
de influenta in justitie;

4. Cresterea vizibild a increderii publice masurata prin sondaje
independente;

Faza 2 (Anii 2-4): Presiune si Curatare [C] & [S] i

1. Punerea in aplicare a Vetting-ului magistratilor, gestionand simultan
criza de personal.

2. Operationalizarea CNIC]J si a Avocatului Public.
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3. Actiuni civice de presiune: Demararea protestelor creative si a
tribunalelor civice pentru cazuri emblematice, initierea campaniilor de
boicot si depunerea petitiilor catre UE.

Faza 3 (Anii 3-5): Institutionalizare si Consolidare
[C] & [S] i

1. Demararea proiectelor de digitalizare la scara larga (E-Justitie, DLT pentru
probe).

2. Institutionalizarea civica: Dezvoltarea programelor de educatie juridica de
masa si crearea curtilor de arbitraj comunitar.

3. Consolidarea aliantelor cu media independenta.
Faza 4 (Obiectiv 5+ ani): Schimbare Sistemica [C] &> [S] i
1. Adoptarea reformelor legislative majore, fortate prin presiune civica.
2. Integrarea deplina a curtilor specializate anticoruptie cu participare
civica.
3. Stabilizarea unui sistem judiciar hibrid (magistrati profesionisti + juriuri
populare).

2. Strategie de Gestionare a Rezistentei Interne si
Externe [S] ii [C] &

Diagnostic al rezistentei anticipate: In urma ultimelor evidente publice se
evidentiaza clar faptul ca, principalele obstacole pot veni nu doar din partea
factorului politic, ci si din grupuri consolidate de influenta in interiorul
sistemului judiciar. Aceste grupuri au demonstrat capacitatea de a folosi
mecanisme administrative (schimbari de complet, cercetari disciplinare
punitive) si resurse media pentru a bloca reformele.

Strategia de mitigare:

1. Dialog inclusiv cu opozitia constructiva: Initierea unui "Forum
Permanenta pentru Reforma" cu reprezentanti ai tuturor asociatiilor de
magistrati (inclusiv AMR si cele mai critice), cu agenda transparenta si
protocol de consens minim. Acest forum va functiona ca spatiu de
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negociere pentru a transforma potentialii adversari in parteneri (model
inspirat din reformele din Georgia).

. Expunerea publica a rezistentei: Crearea unui sistem de monitorizare

civica a implementarii reformei, cu raportare in timp real a oricarei
incercari de sabotaj (ex: schimbari nejustificate de complet, detasari
punitive ca in cazul judecatoarelor Daniela Panioglu si Alina Gutanu).
Aceste date vor fi transmise direct catre partenerii internationali (UE,
GRECO) si mediatizate strategic pentru a genera presiune publica.

. Protectia activistilor din justitie: Instituirea unui "Fond de Protectie

pentru Magistratii Integri", finantat din bugetul de stat si donatii private
verificate, care va acoperi costurile de aparare legala in cazul cercetarilor
disciplinare abuzive si va oferi sprijin psihologic si reincadrare profesionala
magistratilor victime ale hartuirii (model inspirat din Polonia, dar adaptat
la contextul romanesc).

4. Mecanisme de presiune externa: Reactivarea Mecanismului de Cooperare

si Verificare (MCV) cu indicatori clari legati de reforma, cu raportare
trimestriala direct la Comisia Europeana. In caz de blocare intentionata,
declansarea automata a procedurii Articolului 7 din Tratatul UE cu
suspensia partiala a dreptului de vot in Consiliul UE pentru Romania.

Aceasta strategie recunoaste realitatea dura ca reforma justitiei nu este doar
un proces tehnic, ci si una politica si umana, unde invingerea retelelor de
influenta necesita atat mecanisme institutionale, cat si o abordare
psihologica inteligenta a rezistentei.

3. Indicatori de Succes si Tinte Asumate:

1.

Reducerea Cazurilor de Lipsa a Raspunderii: Scaderea cu minim 80% a
cazurilor de mare coruptie inchise prin prescriptie in primii 3 ani;
eliminarea totala a prescriptiei artificiale prin schimbari nejustificate ale
completelor.

. Liberari Conditionate Responsabile: Reducerea cu 70% a cazurilor de

liberare conditionata in dosare de coruptie fara restituirea prejudiciului
(cazul Mazare - 140 milioane euro neachitati); aplicarea obligatorie a
executarii pedepselor pentru coruptie de peste 100.000 euro.
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. Deblocarea Camerei Preliminare: Reducerea la maxim 5% a dosarelor care

depasesc termenul legal de 60 de zile in camera preliminara (comparativ cu
situatia actuala cu dosare blocate 5-6 ani); trecerea automata la judecata pe
fond pentru cele peste 60 de zile.

4. Recuperarea Prejudiciilor: Cresterea ratei de recuperare a produsului

infractional de la media actuala (~10-15%) la peste 70% pana in anul 4, prin
aplicarea efectiva a legii confiscarii extinse.

. Protejarea Magistratilor Onesti: Reducerea cu 90% a delegarilor punitive si

a cercetarilor disciplinare abuzive (ca in cazurile judecatorilor Panioglu si
Gutanu) in primii 2 ani; reintegrarea cu prioritate a victimelor acestor
practici.

. Transparenta si Incredere: Cresterea gradului de incredere a populatiei in

justitie la peste 50% in Eurobarometru (de la nivelul actual scazut);
publicarea lunara a statisticilor clare privind performanta justitiei (rate de
prescriptie, recuperare prejudicii, timp mediu de solutionare).

4. Resurse si finantare

Surse de finantare realiste si sustenabile:

Implementarea reformei necesita o abordare inovatoare a finantarii, care sa
evite dependenta de bugetul de stat (vulnerabil la presiuni politice) si sa
utilizeze resursele existente nevalorificate:

1.

40% fonduri UE structurale (PNRR 2021-2027, Next Generation EU): Se
va crea un "Pilon Justitie Functionala" cu alocari specifice pentru
digitalizare, formare si infrastructura, cu mecanisme de raportare directa
catre Comisia Europeana pentru a evita capturarea fondurilor de catre
interese locale;

. 30% buget national re-alocat strategic: Redirectionarea fondurilor din

cheltuielile birocratice excesive si din bugetul Ministerului Justitiei
(actualmente axat pe mentinerea status quo-ului) catre proiecte cu impact
direct (ex: plata unor indemnizatii de subzistenta magistratilor suspendati
abuziv, ca in cazul descris de Daniela Panioglu);
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3. 30% confiscari extinse din coruptie: Se va institui un Fond Special al
Reformei, alimentat din valorile confiscate in dosare de coruptie de mare
risc (estimat 500 mil. EUR/an), cu gestiune transparenta si audit extern
trimestrial. De exemplu, numai din dosarul Vanghelie ar fi putut fi
recuperati 15 mil. EUR pentru finantarea reformei, in loc sa fie pierduti prin
prescriptie ca urmare a schimbarilor artificiale de complet;

4. Parteneriate strategice: Banca Mondiala va fi implicata in auditul initial
al sistemului (cost estimat 2 mil. EUR), in timp ce Fondul Monetar
International va asigura consiliere tehnicd pentru sustenabilitatea
financiara pe termen lung. Organizatii precum Transparency International
si GRECO vor monitoriza utilizarea fondurilor pentru a preveni devierea
acestora.

Raport Cost-Beneficiu: Investitia initiala de 750 mil. EUR pe 5 ani va genera
economii semnificative:

1. Reducerea cu 70% a costurilor legate de condamnarile la CEDO
(actualmente 15-20 mil. EUR/an);

2. Recuperarea prejudiciilor din coruptie (estimat 1-2 mld. EUR in 3 ani,
precum in dosarele DNA cu Vanghelie sau Hexi Pharma);

3. Cresterea increderii investitorilor straini (evaluata la +0.5% PIB/an conform
studiilor Bancii Mondiale).
Aceasta abordare transforma reforma dintr-un cost intr-o investitie
strategica cu randament garantat.

5. Comunicarea si transparenta

Un plan de comunicare clar va asigura transparenta procesului de reforma.
Acesta va include:
- Comunicare Publica: Rapoarte periodice despre progresul implementarii.

- Feedback Continuu: Mecanisme de feedback pentru cetateni si institutii.
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6. Plan de Continuitate si Reactie la Criza

Un plan de urgenta va fi elaborat pentru a gestiona eventualele obstacole sau
rezistente la implementare. Acest plan va include strategii pentru a depasi
rezistenta la schimbare si pentru a gestiona crizele.

7. Evaluare si Feedback Continuu

Un mecanism de evaluare si feedback continuu va asigura ca reformele raman
pe drumul cel bun si pot fi ajustate dupa necesitati.

8. Colaborare Internationala

Colaborarea internationala va fi asigurata prin:

1. Parteneriate cu Institutii Europene: Sprijin tehnic si financiar.
2. Schimb de Bune Practici: Colaborare cu alte tari pentru schimbul de

experienta.

9. Mecanisme de Prevenire a Derailarii Reformei:

1. Sistem de Alerta Rapida: Se instituie o platforma digitala dedicata
(www.nume-secret-momentan-pentru-prevenire-capturare.ro) si o linie
telefonica speciala (0800XYZ-idem) pentru sesizari, prin care orice
cetatean poate sesiza CNIC]J cu dovezi concrete privind sabotarea reformei
(schimbari nejustificate de complet, delegari punitive etc.), cu garantia
confidentialitatii identitatii sesizantului si investigare obligatorie in 48 de
ore. Platforma va fi gestionata de CNIC] cu monitorizare externa de catre
GRECO si societatea civila.

2. Consiliu de Monitorizare International: Se instituie un consiliu de
monitorizare international compus din experti numiti de Comisia
Europeana, GRECO si Consiliul Europei, cu drept de veto asupra oricarei
modificari legislative care slabeste independenta justitiei sau intaregste
controlul politic.
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3. Protectia Martorilor: Protectia speciala a martorilor care semnalizeaza
incercari de sabotare a reformei, cu relocare si schimbare de identitate
daca este necesar.

4. Plan B pentru Decizii CCR Neconstitutionale: In cazul in care Curtea
Constitutionala declara neconstitutionale masuri cheie (ex:
imprescriptibilitatea coruptiei sau modificarile legislative privind Camera
Preliminara), se activeaza imediat mecanismul alternativ de protectie a
intereselor UE, prin aplicarea directa a jurisprudentei CJUE conform art.
267 TFUE. CNIC]J va elabora in termen de 14 zile o varianta ajustata a
masurii neconstitutionale care sa pastreze esenta reformei, dar sa
respecte decizia CCR. In paralel, se initiaza un proces de amendare
constitutionala cu sprijin popular masiv (petitii publice, consultari
regionale) pentru a asigura alinierea Constitutiei la standardele europene
in materie de combatere a coruptiei. Toate aceste masuri vor fi coordonate
cu Comisia Europeana si GRECO pentru a mentine presiunea
internationald necesara.

5. Fond de Protectie: Se creeaza un fond national pentru protejarea
magistratilor care riscd sa fie victimati in procesul de reforma, alimentat
din 5% din valorile confiscate in dosarele de coruptie.

6. Clauza de Salvaguardare: Se introduce o clauza de 'salvaguardare
democratica’ care declanseaza automat un referendum consultativ
national si sesizarea Comisiei Europene daca se incearca modificarea
Constitutiei sau a legilor fundamentale fara respectarea procedurilor de
consultare.

VII. Concluzie

Reforma justitiei nu este doar o necesitate, ci o oportunitate de a reconstrui
increderea in statul de drept si de a crea o societate mai dreapta si
transparenta. Esecul combaterii coruptiei nu este o lipsa de legi, ci o lipsa a
unei infrastructuri etice adecvate. Aceasta reforma integrata nu este doar un
plan, ci un angajament pentru o transformare profunda si durabila a justitiei.
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Prin combinarea standardelor de merit si ale autonomiei structurale cu
masuri radicale de igienizare, garantii tehnologice si un mecanism de
siguranta civic, putem crea un sistem judiciar care sa raspunda nevoilor
cetatenilor si sa asigure protectia drepturilor fundamentale.

Fiecare pas din acest proiect este un pas catre o justitie mai corecta si
eficientd, o justitie care sa inspire incredere si sa protejeze drepturile tuturor.
Prin implicarea activa a societatii civile si colaborarea stransa cu institutiile
statului, putem asigura o transformare reala si durabila.

Implementarea acestei reforme nu este doar o responsabilitate, ci o
oportunitate de a construi un viitor mai bun pentru toti cetatenii. Fiecare
actiune, fiecare masura si fiecare pas inainte ne aduce mai aproape de o
justitie care sa fie un model de integritate si transparenta.

In final, aceasta reforma nu este doar despre schimbarea sistemului, ci despre
reconstruirea increderii si crearea unei societati mai drepte si echitabile.
Impreuna, putem face diferenta si putem asigura o justitie care sa serveasca
cu adevarat interesele publice si sa protejeze drepturile fundamentale ale
fiecarui cetatean.

Contribuie si Tu la promovarea acestui Proiect
apasa aici pentru a deschide pagina de donatii si detalii suplimentare

sau, daca citesti acest document de pe hartie, aceseaza: nouaromania.eu /
Conturi Donatii din meniu
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